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De nieuwe financiële samenwerkingsafspraken van Amsterdam en de Amstelland
gemeenten zijn er op gericht om de regionale kosten voor huiselijk geweld en
kindermishandeling gezamenlijk te delen. Dit maakt dat we ook de zeggenschap over de
inzet van de middelen gaan delen. Zeggenschap delen we al voor de GR-begroting (Veilig
Thuis), maar dat gaat ook gelden voor de inzet van de DUVO-middelen (decentralisatie-
uitkering vrouwenopvang) die Amsterdam als centrumgemeente ontvangt. De DUVO
is een Rijksbijdrage en is bedoeld voor het aanpakken van alle vormen van geweld in
afhankelijkheidsrelaties (zoals vrouwenopvang, kindermishandeling, ouderenmishandeling,
seksueel geweld). De DUVO is een financiële bijdrage en niet bedoeld om kostendekkend
te zijn. De DUVO wordt in Amsterdam-Amstelland ingezet voor de gezamenlijke regionale
activiteiten: vrouwenopvang, uitvoering Regioaanpak, Veilig Thuis en Centrum Seksueel
Geweld.

De jaarlijkse bijdrage van de Amstelland gemeenten aan de GR is sinds 2017 niet gewijzigd.
De Amstelland gemeenten betalen een vast bedrag en de gemeente Amsterdam draagt het
financiële risico. Tevens ontvingen de Amstelland gemeenten aanvullende DUVO middelen
van Amsterdam. Diemen ontving een bedrag van € 30.000 aan DUVO middelen, wat gelijk
stond aan onze bijdrage aan de GR GGD.

De sterke groei van Veilig Thuis zorgt echter elk jaar voor steeds hogere kosten.
Deze extra kosten worden conform de afspraken betaald door Amsterdam. Nu de
samenwerkingsafspraken vernieuwd moeten worden, wordt ook de financiële bijdrage
van de gemeenten opnieuw bepaald. In de nieuwe afspraken worden de financiële risico’s
vanaf 2022 verdeeld op basis van inwoneraantallen. De uitkomst van de gezamenlijke
berekeningen komt daarmee op een hogere bijdrage per gemeente. Voor Diemen zal dat
gaan om een extra bijdrage van circa € 90.000 vanaf het jaar 2022. Daarnaast komt de
aanvullende DUVO middelen die we ontvangen van Amsterdam circa € 30.000 te vervallen.

Bijdrage gemeenschappelijke regeling Openbare gezondheidszorg (OGZ)
De totale begroting 2022 van de GR OGZ bedraagt circa € 7.811.000. Dit houdt dat de
bijdrage van Diemen aan deze gemeenschappelijke regeling circa € 1.263.000 bedraagt.
Omdat in de begroting rekening is gehouden met een jaarlijkse bijdrage van € 1.191.000, is
er sprake van een stijging van circa € 72.000. Deze stijging wordt veroorzaakt door:

1. Indexering (circa € 20.000)
In de stelpost 'Prijsindexering: Bijdrage aan verbonden partijen' is hiermee rekening
gehouden.

2. Groei van het aantal inwoners in Diemen (circa €38.000).
3. Een verhoging van de kosten van de crisisdienst (circa € 7.000):

Vangnet heeft een crisisdienst die voor alle regiogemeenten, 7 dagen per week, 24 uur
per dag beschikbaar is om in acute gevallen direct op crises af te gaan. Het gaat hierbij
om personen die in een psychische en/of maatschappelijke crisis verkeren waarbij acuut
of direct gehandeld dient te worden. Deze 24-uursdienst zorgt ervoor dat er altijd een
Sociaal Psychiatrische Verpleegkundige (SPV-er) beschikbaar is voor hulpvragen en
voor outreachende zorg in de regio. De GGD heeft laten weten dat het bedrag dat de
GR OGZ Amstelland tot nu toe heeft betaald voor de crisisdienst niet toereikend is. De
daadwerkelijke kosten zijn hoger dan tot nu toe in rekening gebracht.

4. Jeugdgezondheidszorg (JGZ) (circa € 7.000)
Voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) ontvangen gemeenten
een vergoeding via de uitkering uit het Gemeentefonds. Zo is in de meicirculaire 2021
dat de vergoeding voor de meningokokkenvaccinatie aan het Gemeentefonds wordt
toegevoegd.
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Ontwikkelingen preventief en ambulante jeugdhulp
Bij de decentralisaties van de jeugdwet in 2015 is uitgegaan van investeren in preventie,
vroegtijdig signaleren en tijdig hulp bieden om zodoende het beroep op zwaardere en
duurdere zorg op termijn terug te dringen. In de nota Sociaal Domein 2020-2023 is dit
uitgangspunt voor Diemen nogmaals bekrachtigd.

Hulpaanbod Levvel
Sinds 2016 koopt de gemeente Diemen diverse outreachende trajecten in bij zorgorganisatie
Levvel. Het normbedrag uit 2016 (€ 60.060) wordt de afgelopen jaren structureel
overschreden met € 25.000.
Ook al gaat het niet om geindiceerde specialistische jeugdhulp, de zwaarte van de
problematiek is minstens vergelijkbaar. Het gaat bijvoorbeeld om jongeren die een beroep
moeten doen op intensieve begeleiding vanwege grensoverschrijdend seksueel gedrag
vertonen en/of seksueel misbruik. Of om Jeugd en Veiligheidstrajecten. Vanwege de
structurele overschrijding op en de aanhoudende vraag naar deze trajecten wordt voor 2022
een analyse gemaakt om te komen tot ofwel een bijstelling van het normbedrag per 2022 of
een wijziging in de toeleiding.

Wetswijziging Woonplaatsbeginsel
Per 1 januari 2022 wijzigt het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet. Vanaf 1 januari 2022
wordt de gemeente waar de jeugdige zelf woont financieel verantwoordelijk. Aaneengesloten
zorg met verblijf vormt daarbij een belangrijke uitzondering. Voor zorg met verblijf wordt
de oorspronkelijke gemeente verantwoordelijk. Door deze wetswijziging gaat de financiële
verantwoordelijkheid voor een groot aantal jeugdzorgtrajecten veranderen. De verwachting is
dat dit voor de gemeente Diemen extra kosten met zich mee zal brengen.

Nieuwe ontwikkelingen

Programma grip en controle in het sociaal domein
Vrijwel alle gemeenten in Nederland staan voor dezelfde opgave in het sociaal domein:
grip en controle krijgen op de kosten in het sociaal domein. Ieder onderzoek dat gedaan
wordt bevestigd het beeld dat, naast werken aan inhoudelijke en complexe opgaven,
gemeenten vooral worstelen nog met de uitgaven in het sociaal domein. Gemeenten hebben
overschrijdingen op hun begroting en dat staat op gespannen voet met de gedachte om te
investeren in de transformatie.

Vanaf de decentralisaties in 2015 heeft het accent in Diemen gelegen op het organiseren
van toegang, investeren in vormen van algemene en preventieve voorzieningen,
doorlopen van inkooptrajecten en continuïteit van zorg bieden. Er zijn inhoudelijk gelukkig
positieve ontwikkelen te melden. De toegang tot voorzieningen wordt gewaardeerd en
er is tevredenheid over de kwaliteit van de ondersteuning, zo blijkt onder andere uit
cliënttevredenheidsonderzoeken, Rekenkamerrapport en onderzoek van Movisie. Ook uit het
interactieve proces dat vooraf is gegaan aan de totstandkoming van de nota sociaal domein
heeft positieve inzichten gegeven. Het is belangrijk dit te beseffen en te onderstrepen, omdat
het laat zien dat we in Diemen een goede weg zijn ingeslagen. En ook dat het niet alleen
(financiële) kommer en kwel is. Het zou alle inspanningen van partijen en professionals
tekort doen als we daar aan voorbij gaan.

Tegelijkertijd is er een breed besef dat de huidige situatie niet houdbaar is. Het feit dat er
overal in het land bevestiging is van de complexiteit zet nog niks in beweging. Het biedt
verklaringen, maar nog geen verbeteringen. Het duidt wel de complexiteit en afhankelijkheid
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