
Kadernota 2022

13-07-2021



een decentralisatieuitkering een incidenteel budget voor de invoeringskosten beschikbaar
gesteld. Dit budget van € 53.000 is niet uitgegeven, doordat de wet is uitgesteld en door de
coronacrisis.

Ook is er door het Rijk een incidenteel budget beschikbaar gesteld van circa € 35.000
voor de zogeheten 'ondertussengroep'. Deze groep inburgeraars blijft onder de oude wet
vallen. Dit bedrag is vrijgemaakt voor de ondersteuning en begeleiding van inburgeraars.
Deze impuls is ook bedoeld voor gemeenten om alvast te groeien naar de regierol op
inburgering in het nieuwe stelsel. Het is van belang dat gemeenten een proces inrichten
waarbij inburgeraars worden begeleid en dat tot doelstelling heeft dat inburgering efficiënter
en effectiever wordt en meer gericht is op activering en participatie. In 2020 zijn er geen
nieuwe pilots gedraaid voor de 'ondertussengroep', mede doordat er door het coronavirus
fysieke ontmoetingen niet konden plaatsvinden.

Het is nog niet bekend hoeveel budget gemeenten structureel vanaf 2021 krijgen voor de
uitvoering van deze wet. Naar verwachting kan hier ten tijde van de begroting duidelijkheid
over gegeven worden.

Maatschappelijke opvang en beschermd wonen
De doordecentralisatie van Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen (MOBW)
is voorzien in januari 2023. Dat betekent dat vanaf die datum de middelen voor
maatschappelijke opvang en beschermd wonen voor nieuwe cliënten naar de individuele
gemeenten worden overgemaakt en niet naar de centrumgemeente Amsterdam. Uit die
middelen moet vanaf dan voor nieuwe cliënten de opvang bekostigd worden. Om te zorgen
dat er voldoende opvang beschikbaar is maken de (zorg)regiogemeenten (Aalsmeer,
Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn) een regioplan voor de inrichting van
MOBW. Dit regioplan is een regionale uitwerking van het Masterplan dakloosheid van
de gemeente Amsterdam. Het Masterplan wordt in 2021 aan de raad gepresenteerd.
Het regioplan volgt in het eerste kwartaal van 2022. De budgettaire consequenties voor
2022 zijn nog onbekend. In 2021 willen we regionaal een projectleider inzetten om de
doordecentralisatie voor te bereiden. Daarin is al voorzien in de begroting van 2021. Voor
de Kadernota reserveren we gelden voor ambulante preventiezorg. We reserveren met de
kennis van nu € 10.000.

Daklozenopvang
In 2020 heeft de gemeente Amsterdam bij het Rijk een aanvraag gedaan voor aanvullende
maatregelen in de aanpak van dakloosheid. Amsterdam heeft vanuit haar centrumfunctie
voor de zorgregio ook een aanvraag gedaan die betrekking heeft op de regiogemeenten
Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn, namelijk het realiseren
van passantenpensions voor volwassenen en jongvolwassenen en het realiseren
van noodopvang van gezinnen in de regio. In passantenpensions en de noodopvang
voor gezinnen kunnen economisch daklozen een half jaar verblijven, op een eigen
kamer, om tot rust te komen en vanuit daar te zoeken naar duurzame huisvesting. De
middelen zijn beschikbaar gesteld door staatssecretaris Blokhuis en staan bekend als de
Blokhuismiddelen. De Blokhuismiddelen konden worden besteed in 2020 en 2021 met een
uitloop naar 2022. Vanaf 2023 is er nog geen vervolg op de middelen voorzien.
Voor 2021 is er op de begroting van de gemeente Diemen budget gereserveerd voor de
noodopvang en begeleiding van dakloze gezinnen. Door het beschikbaar komen van de
Blokhuismiddelen voor de opvang van daklozen vallen de gereserveerde middelen daarmee
vrij. Voor 2022 hoeven ze niet opgenomen te worden op de begroting. In 2023 zal deze post
opnieuw opgevoerd worden.
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Huisvesting vergunninghouders
Om gemeenten te ondersteunen bij het behalen van de taakstelling zet het Rijk in op de
realisatie van gemeentelijke tussenvoorzieningen. Een tussenvoorziening huisvest meerdere
vergunninghouders in één woonruimte. De vergunninghouders worden uit de opvanglocaties
van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) naar woonruimte binnen de gemeente
(of regio) geplaatst. De vergunninghouders wachten in de tussenvoorziening nog steeds
op een reguliere woning, maar verblijven niet meer in de COA-opvang. Ze maken dus geen
gebruik van de reguliere sociale woningvoorraad. Bij de bestaande vormen is er sprake
van tijdelijke huisvesting. Meestal is er sprake van (min of meer sobere) huisvesting waarbij
de vergunninghouders lage kosten (lage huur e.d.) hebben en een beperkte “uitkering”.
Dat hoeft echter niet. Er zijn allerlei mengvarianten denkbaar, bijvoorbeeld wat betreft
verantwoordelijkheidsverdeling, financiering en omvang. De tussenvoorziening kan ook
worden gebruikt door andere doelgroepen, zoals spoedzoekers of daklozen. Het is nog niet
bekend of de gemeente Diemen een tussenvoorziening wil gaan ontwikkelen.

Flexwonen
Er is vraag naar vormen van flexibele huisvesting van statushouders, jongeren en starters,
dakloze gezinnen, spoedzoekers, mantelzorgers. In de omgevingsvisie willen we hier
aandacht voor vragen. In de bestaande plannen is er weinig of geen ruimte te zijn voor
nieuwe vormen van flexibel wonen/bouwen naar locatie en/of doelgroep en/of gebouw.
Gezien de woningnood is dit wel een onderwerp wat nader onderzoek vraagt. Dit willen we in
2022 oppakken.

Woonlastenfonds
Het woonlastenfonds was bedoeld om een bijdrage te leveren aan de betaalbaarheid
van het huren. De voorgestelde besteding is achterhaald door een wetswijziging die een
huurverlaging mogelijk maakt. Over de besteding in 2022 moeten nog prestatieafspraken
worden gemaakt met de woningcorporaties en de Huurders Platform Diemen (HPD).

Nieuwe/gewijzigde investeringen

Binnen dit programma zijn er geen nieuwe/gewijzigde investeringen.

Nieuwe/gewijzigde prestatie-indicatoren

Bij de behandeling van de Nota sociaal domein 2020-2023, januari 2020, is toegezegd
om in de transformatiecommissie een gesprek te voeren over de indicatoren. Dat gesprek
heeft plaatsgevonden. De indicatoren zouden via de kadernota 2022, in aansluiting op de
aanbeveling van de Rekenkamer, zoveel mogelijk worden verwerkt in de P&C cyclus. De
onderstaande was-wordt lijst is daarvan de vertaling. Indicatoren die niet in te passen waren
in de structuur van de P&C cyclus worden betrokken bij de (tussen)evaluatie van de nota. Bij
de verwerking van de indicatoren bleek voor een aantal subdoelstellingen dat de actualiteits
en/of meerwaarde is veranderd en er ook sprake is van dubbelingen. In onderstaande lijst
is daarom ook voorgesteld aan aantal te laten vervallen om de structuur kernachtig en
overzichtelijk te houden.

1.3 Alle klanten worden op uniforme wijze benaderd waarbij, zo nodig op basis van het Brede
gesprek, per klant of gezin, één plan wordt gemaakt
Was Wordt
1.3.1 - Trainen van alle medewerkers in het Brede
HOED Netwerk in het voeren van het brede
gesprek

laten vervallen: is ingebed.
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